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Luminor Bank AS arvamus maksukorralduse seaduse ning rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse muutmise seaduse eelnéu kohta

Austatud rahandusminister,

Taname vbimaluse eest avaldada arvamust maksukorralduse seaduse ning rahapesu ja terrorismi
rahastamise tbkestamise seaduse muutmise seaduse eelndu kohta.

Luminor peab vaga oluliseks pangasaladuse kaitset. Pangasaladusena kasitatakse kdiki andmeid ja
hinnanguid, mis on krediidiasutusele teatavaks saanud tema vdi teise krediidiasutuse kliendi kohta,
mistdttu on pangasaladuse konfidentsiaalsuse sailitamine oluline, et tagada kliendi ja panga vahelist
usaldussuhet. Pangasaladuse riive peab olema sobiv, vajalik ja mdddukas.

Maksu- ja Tolliameti ning Rahapesu Andmebiroo eesmargid pdhitlesannete taitmisel on legitiimsed.
Maksude kogumine ning raske- ja majanduskuritegevuse vastane vditlus on vajalik, et tagada Eesti
pdhiseaduslik kord ja péhidiguste kaitse. Teatud juhtudel peab olema asutuste ligipdas pangasaladusele
kiire ja ulatuslik, Ghtlasi on sellisel juhul vajalik tagada ligipdasu digusparasuse piisav kontroll, kuivord
eradiguslikud subjektid nagu naiteks pangad ei saa teostada kontrolli jarelevalve-, uurimis- ja muude
asutuste tegevuse Ule.

Rahapesu Andmebiiroo kogutud andmete ja toimingute konfidentsiaalsus

Eelnduga nahakse ette RahaPTS § 51 taiendamist, mis reguleerib rahapesu, terrorismi rahastamist voi
sellega seotud kuritegusid puudutavate teadete konfidentsiaalsust. RahaPTS § 51 pealkiri ja asukoht
seaduses seob selle samas peatiki §-s 49 teatamiskohustusega. Samas seaduse taienduse sisu nduab
kohustatud isikutelt, seal hulgas pankadelt RAB-i paringute konfidentsiaalsena hoidmist, mis on seotud
jargmiste RAB-i Ulesannetega:

1) rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamine ning sellele viitava teabe vastuvdtmine,
kogumine, valjandudmine, registreerimine, t66tlemine, analldsimine ja edastamine (RahaPTS §
541g1p1);

2) Strateegiline analliis (RahaPTS § 54 I1g 1 p 2);

3) RAB-i rahvusvaheline suhtlus (RahaPTS § 54 1g 1 p 8);

4) RahaPTS-is satestatud vaartegude menetlemine (RahaPTS § 54 Ig 1 p 9);

5) Menetlused, mis on seotud RAB-i poolt vdljastavate tegevuslubadega (RahaPTS § 54 1g 1 p 10).
Seletuskirjas on selgitatud konfidentsiaalsuskohustust FATF soovitustega, kuid need soovitused
puudutavad rahapesu ja terrorismi rahastamist puudutavaid teateid ja nende lahendamiseks esitatud
paringuid, mis katab Ulal olevast loetelust taielikult ainult punkti (ks ja osaliselt punkti kolm. Teiste viidete
otsene seotus teatamiskohustusega pole ilma tdiendava selgituseta mdistetav. Isiku enda vdimalus
kontrollida enda kohta kadivate andmete kasutust on moéddapaasmatu eeldus, et tagada isiku vdimalust
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oma Oigusi kaitsta. Panga ja kliendi vahelist usalduslikku suhet toetab kui pank ja riigiasutused saavad
kliendile avaldada vbimalikult suures ulatuses informatsiooni tema kohta kdiva andmetdétluse kohta.

Strateegiliseks analllsiks edastatavate andmete puhul nahakse eelnduga ette taielikku ja alati
kohaldatavat konfidentsiaalsuse nduet. Selliseks anallilisiks vdib tulevikus vaja olla isikuandmete t66tlust
panga poolt enne RAB-ile esitamist ja/vdi paljude klientide kohta kaivate andmete edastamist RAB-ile.
Strateegilist analiiisi reformiv seaduseelndu on praegu Riigikogus uuesti arutlusel. Selle eelndu
seletuskirja lehekiljel 3 on sénastatud: “Asjakohase regulatsiooni véljattamisel peetakse silmas, et
taotletav eesmérk ei riilvaks ebaproportsionaalselt isikute pbéhidigusi ning et isikuandmete té6tlemise
kéigus oleks kasutusel kbik meetmed, mis aitavad vélistada lileliigset andmetdétiust, ja tagada selle
labipaistvus vajalikus ja voéimalikus ulatuses.”. Kaesolevas eelndus tehtav ettepanek vahendab
strateegilise analliisi andmetddtiuse 1abipaistvust. Kui rahapesu ja terrorismi rahastamist puudutavate
teadete jaoks andmetddtluse osas saab klient eeldada, et kui ta tegevus ei ole dratanud kahtlust, siis pole
ka tema andmeid RAB-ile edastatud. Strateegiliseks analiilisiks kogutakse andmeid vastavalt analtUsi
vajadustele. Valimisse sattumine ei pruugi séltuda kliendi tegevusest ja ei pruugi olla labipaistev ega
kontrollitav kliendi jaoks. Seadusandja peaks konfidentsiaalsuskohustuse negatiivseid méjusid hinnates
arvesse votma, et kui kehtestatakse absoluutne konfidentsiaalsuskohustus Ulalnimetatud punktis, siis
klientide paringud pankadele ja teistele kohustatud isikutele saavad alati sama vastuse, milleks on, et
teenuseosutaja ei saa avalikustada, kas paringuid RAB-i poolt on tehtud, séltumata sellest, kas isiku
suhtes on RAB péringu teinud vdi kas Uldse RAB on strateegilise anallusi eesmargil isikuandmeid
puudutavaid paringuid teinud. Isegi kui kliendi andmeid ei koguta ega téédelda jaab kliendile teadmatus,
kas tema pohidigusi on riivatud strateegilise anallisi eesmargil. Seaduses peaks olema oluliselt
tapsemalt satestatud, mis juhtudel ei vdi andmesubjektile edastada informatsiooni, et tema andmed on
strateegilise anallilsi otstarbeks edastatud.

RahaPTS § 54 I6ike 1 punkt 9 Gtleb, et RAB peab taitma rahvusvahelise sanktsiooni seadusest tulenevaid
Ulesandeid. Konfidentsiaalsuskohustuse laiendamine kdikidele RSanS-is kehtestatud Ulesannetele, on
samade puudustega nagu kehtivas KAS-is olev uldine viide RahaPTS-i Ulesannete taimisele, mida
kaesoleva eelnduga soovitakse lahendada ehk teisisénu pole labipaistev, kontrollitav, selge ega liheselt
moistetav. Naiteks kohustab see konfidentsiaalsena hoidma paringuid, mis on seotud aruannete,
sunniraha, vaarteomenetlust ja jarelevalvet puudutavate lilesannetega. Eelndu jargi kui RAB teeb paringu
seoses RahaPTS alusel teostatava jarelevalvemenetlusega, siis ei kohaldu konfidentsiaalsuskohustus
pangale, kuid kui paring on seotud RSanS alusel teostatava jarelevalvega, siis kohaldub
konfidentsiaalsuskohustus pangale. Palume tapsustada normi ja tagada Gihetaoline I1ahenemine RSanS-
is ja RahaPTS-is.

Meie hinnangul on kaheldav piirittemata Uldise konfidentsiaalsuskohustuse satestamine RahaPTS § 54
I6ike 1 punktis 10 satestatud vaartegude menetlemise llesande tarbeks tehtud paringute kohta. Palume
eemaldada RahaPTS §-st 51 viite § 54 16ike 1 punktile 9, kuna vaarteomenetluse Uldkisimused on
ammendavalt reguleeritud vaarteomenetluse seadustikus.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduses tehtavate muudatuste selgus ja
lihesus

Oiguskantsler tegi oma 01.07.2025 Riigikogule saadetud kirjas neli ettepanekut. Kolmas ettepanek oli
panna seadusesse selgelt ja Uheselt kirja riigiasutuste digus pangakonto véljavéttega tutvuda. Neljas
ettepanek oli jargmine: “Palun edaspidi satestada pdhidiguste piirangud selgelt ja valtida ebam&arast
sbnastust, mis jatab piirangu eesmargi, olemuse ja intensiivsuse seaduse rakendaja otsustada. Mida
tdsisem on pdhidiguse piirang, seda tdpsem ja selgem ning adressaatidele arusaadavam peab olema
norm. Pdhiseaduse kohaselt peab kéik pdhidiguse piiramisega seotud sisulised ja olulised kisimused
otsustama Riigikogu.”. Luminori hinnangul Rahandusministeeriumi poolt kooskdlastamiseks esitatud
eelndu vajab nende eesmarkide taitmiseks tdiendamist.

Seaduses on kasutatud sdnastust “saldo” ja “konto saldo” ning “konto viljavote” ja “pangakonto
véljavote”. Kehtiva RahaPTS § 81 sdnastus ega kavandatavad muudatused ei kasuta sama sdnastust,
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mida kasutab taitmisregistri pdhimaarus. Krediidi- ja finantseerimisasutuse kohustuse maaratlemisel on
RahaPTS § 81 I6ikes 1 kasutatud sdnastust “vahemalt”. RAB-i teabe ndudmise digust andev RahaPTS §
58 Idige 1! viitab §-le 81. RAB on viidanud, et nende arusaam digusest kiisida enamat kui §-s 81
nimetatud tulenes sénast “vahemalt”. Qiguskantsler on selgitanud, et see arusaam on vale. Jéarelikult
isegi, kui eelnbuga ndustutakse diguskantsleri seisukohaga, et parida saab taitmisregistrist ainult seda,
mida seadus selgelt lubab, siis eelndu ei eemalda véimalust sarnasteks mitmeti tdlgendusteks tulevikus.
Seetbttu palume eemaldada RahaPTS §-st 81 séna “vahemalt”, et oleks selge, mis on krediidi- ja
finantseerimisasutuste kohustus ja mis on RAB-i digus. Samuti Uhtlustada RahaPTS, MKS ja
taitmisregistri pdhimaaruse sbnastused, et oleks tagatud, et samade terminitega viidatakse samadele
andmekoosseisudele.

Eelnduga muudetakse RahaPTS § 58 I6iget 1", kuid I6ikesse jaetakse sisse tekstiosa “tditemenetiuse
seadustiku §-s 63" nimetatud elektroonilise arestimissiisteemi kaudu”. Taitmismenetluse seadustiku § 63"
on kehtetu alates 01.01.2024. . RahaPTS § 58 I6ige 1" satestab, et RAB-il on digus saada RahaPTS §
81 Idigetes 1'—15 nimetatud andmeid. Eelndu seadusena joustumisel tdiendatakse RahaPTS § 81 lisades
konto valjavétte andmed, kuid saadetud eelndu tekstis on otsustatud lisaks viitele, ka valja kirjutada, et
RAB-il on ligipdds pangakonto andmetele. Luminori ettepanek on, kas loetleda RahaPTS §-s 58 koik
andmeliigid, millele RAB-il on taitmisregistri vahendusel ligipdds vdi lahendada see ainult viitega
RahaPTS §-le 81 ning parandada viidet taitemenetluse seadustikule.

RahaPTS § 58 I6iget 2 tdiendatakse lausega, mis sdtestab, missuguste RAB-i Ulesannete raames
esitatud paringutele on krediidiasutus kohustatud pangasaladust RAB-ile avaldama. Samas on jaetud
muutmata sama |dike esimene lause: “Eftekirjutuse adressaat on kohustatud ettekirjutuse tditma ja
esitama teabe, sealhulgas panga- vbi drisaladust sisaldava teabe ettekirjutuses méaératud tahtajaks.”.
Ettekirjutuse taitmiseks vajaliku pangasaladust sisaldava teabe esitamine ettekirjutuses maaratud
tahtajaks ei ole piiratud konkreetsete RAB-i Ulesannetega, vaid kohaldub koigile ettekirjutustele. Ldike
taiendus loob ootuse, et krediidi- ja finantseerimisasutus hakkaks paringu aluseid kontrollima ning
hindama, mis ulatuses ettekirjutust taita. Ettekirjutuse taitmist ei tohiks siduda muude asjaoludega, vaid
koik ettekirjutused peaksid vaikimisi kohustuslikud. Nende digusparasuse kontroll on vajalik lahendada
riiklike institutsioonide poolt rakendatavate meetmete abil iima vastava lilesande panemiseta ettekirjutuse
adressaadile.

Ettepanek maksukorralduse seaduse muudatuste osas

MKS § 61 tdiendamine I6ikega 32

Kuna EMTA-I on digus lisaks teabe saamise korraldustele esitada ka korraldusi kontode arestimiseks ja
piirangute seadmiseks (§ 131), siis mitmeti tdlgendamise valtimiseks tuleks tapsustada, et § 61 16ike 32
punktides 1-6 toodud loetelu on siduv ainult teabe saamiseks esitatud korralduste osas.

Ettepanek tapsustada § 61 16ige 32 sbnastust jargmiselt: (sdnastuse muudatus margitud paksus kirjas)
“Taitmisregistri kaudu on Maksu- ja Tolliametil digus esitada teabe saamiseks korraldusi jargmiste
andmete nbudmiseks:”.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Mari Mbis
Luminor Bank AS juhatuse liige
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